4

ИНФОРМАЦИЯ
по итогам проведения экспертно-аналитического мероприятия: «Финансово-экономическая экспертиза проекта  муниципальной программы  «Развитие образования муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» 

в новой редакции
Финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы «Развитие образования муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» в новой редакции (далее – проект Программы) проведена на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпункта 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 7 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате города Симферополя Республики Крым, утвержденного решением 7-ой сессии I созыва Симферопольского городского совета от 04.12.2014 №100, пункта 2.6. Плана работы КСП на 2022 год (с изменениями).

При подготовке настоящего заключения использованы: Бюджетный кодекс Российской Федерации, постановление Администрации города Симферополя Республики Крым от 13.01.2021 № 137 «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования городской округ Симферополь» (далее – Постановление № 137), Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования городской округ Симферополь, утвержденный постановлением Администрации города Симферополь от 04.03.2021 № 1010, Методические рекомендации по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, направленные письмом Министерства финансов Российской Федерации от 30.09.2014 № 09-05-05/48843 (далее – Методические рекомендации), Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ (муниципальных программ)», утвержденный постановлением Коллегии Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым от 26.02.2015 № 2 (в редакции постановления от 14.10.2015 № 22), иные нормативные правовые акты, относящиеся к сфере реализации муниципальной Программы.

В Контрольно-счетную палату города Симферополя Республики Крым (далее - КСП) Управлением образования Администрации города Симферополя Республики Крым для проведения экспертизы, предоставлен проект постановления Администрации города Симферополя Республики Крым «О внесении изменений в постановление Администрации города Симферополя Республики Крым от 09.12.2015 № 1486 «Об утверждении муниципальной Программы «Развитие образования муниципального образования городской округ Симферополь».

Проект Программы разработан Управлением образования Администрации города Симферополя Республики Крым, являющимся ее ответственным исполнителем (далее — Разработчик).

Общий объем средств, предусмотренных на реализацию второго этапа Программы увеличился на 3 438 035,79538 тыс. руб. и составил 38 881 809,66611 тыс. руб. (вместо 35 443 773,87073   тыс. руб.). 

В том числе средства республиканского бюджета увеличились на                2 546 283,48717 тыс. руб. и составили 29 007 140,92930 тыс. руб. (вместо                  26 460 857,44213 тыс. руб.), собственные средства бюджета муниципального образования увеличились на 316 677,59931 тыс. руб. и составили 6 970 304,43431 тыс. руб. (вместо 6 653 626,83500 тыс. руб.), иные источники увеличились на 575 074,7089 тыс. руб. и составили 2 904 364,30250 тыс. руб. (вместо                          2 329 289,59360 тыс. руб.).

Из них бюджетные средства на реализацию программы составили 35 977 445,36361 тыс.руб.,  (вместо 33 114 484,27713тыс. руб.), увеличение составило 2 862 961,08648 тыс. руб., в том числе по годам реализации:

2018 г. –4 395 923,0399 тыс. руб.;

2019 г. –4 648 800,37535 тыс. руб.;

2020 г. – 4 908 293,54795 тыс. руб.;

2021г. – 5 212 353,19569 тыс. руб. (вместо 5 182 138,75044 тыс. руб., объем финансирования увеличился на 30 214,44525 тыс. руб.);

2022 г. – 5 547 909,36932 тыс. руб. (вместо 4 687 752,66697 тыс. руб., объем финансирования увеличился на 860 156,70235 тыс. руб.);

2023 г. – 5 508 645,94151 тыс. руб. (вместо 4 645 787,94826 тыс. руб., объем финансирования увеличился на 862 857,99325 тыс. руб.);

2024 г. – 5 755 519,89389 тыс. руб. (вместо 4 645 787,94826 тыс. руб., объем финансирования увеличился на 1 109 731,94563 тыс. руб.).

В результате проведения финансово-экономической экспертизы проекта Программы, КСП отмечает следующее.

В нарушение пункта 3.13 Порядка №1010, Разработчиком внесены изменения в объем финансового обеспечения проекта Программы, на 2021г. 

Так, указанной нормой предусмотрено: «Внесение изменений в муниципальную программу, связанных с увеличением, уменьшением или перераспределением расходов в текущем финансовом году, осуществляется после внесения изменений в решение о бюджете городского округа Симферополь на текущий финансовый год и плановый период, но не позднее 31 декабря текущего финансового года».

В соответствии со статьей 12 БК РФ «Финансовый год соответствует  календарному году и длится с 1 января по 31 декабря», в пределах и в период которого реализуются предоставленные законодательством полномочия.

При этом на момент проведения финансово-экономической экспертизы проекта Программы (апрель 2022 года) изменены показатели финансового обеспечения муниципальной Программы прошедшего финансового периода (завершенного 2021 года), что не допускается.

Объем финансового обеспечения проекта Программы на 2022-2024 соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных решением 57-й сессии Симферопольского городского совета от 28.12.2021 №481 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».


Также разработчиком проекта Программы дополнены:

- целевые показатели (индикаторы): «Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, имеющих право на получение дополнительного образования в рамках системы персонифицированного финансирования в общей численности детей в возрасте от 5 до 18 лет», «Количество участников в рамках проведения игровых программ по правилам дорожного движения», «Доля учреждений, принимающих участие в муниципальном этапе Всероссийских  республиканских конкурсов по формированию законопослушного поведения участников дорожного движения»,  «Количество рисунков  муниципального этапа республиканского конкурса «Дорога глазами детей», «Доля проведенных муниципальных конкурсов по формированию законопослушного поведения участников дорожного движения»;

- ожидаемые конечные результаты, оценка планируемой эффективности: «Увеличение количества участников игровых программ, посвященных правилам дорожного движения (далее – ПДД)», «Повышение ответственности детей к ПДД путем участия в конкурсах рисунков в соответствующей тематике», «Увеличение количества учреждений, принимающих участие в муниципальном этапе Всероссийских и республиканских конкурсов по формированию законопослушного поведения участников дорожного движения», «Увеличение количества муниципальных конкурсов по формированию законопослушного поведения участников дорожного движения».

Все приложения к проекту муниципальной программы изложены в новой редакции.

Одновременно отмечаем, что в форме №1 «Сведения о составе и значениях целевых показателей (индикаторов) Программы»:

- в Подпрограмме 1 «Развитие дошкольного образования»:

- сокращены значения целевого показателя (индикатора) «Количество построенных и введенных в эксплуатацию дошкольных учреждений» на 2022 год - с 1 ед. до 0, на 2023 год - с 1 ед. до 0, на 2024 год – показатель не планируется;

- в Подпрограмме 2 «Развитие общего образования» - увеличено значение индикатора «Доля обучающихся, занимающихся во вторую смену в общей численности обучающихся» на 2022 год с 16,0% до 18,6%;

- исключены значения индикатора «Количество новых школ, введенных в эксплуатацию», ранее планируемых на 2022 год -  1 ед.,  на 2023 год - 1 ед., на 2024 год -  1 ед.; 

 сокращены плановые значения индикаторов: «Количество образовательных учреждений, оснащенных системами видеонаблюдения» на 2022 год - с 49 ед. до 48 ед., на 2023 год - с 49 ед. до 48 ед., на 2024 год - с 49 ед. до 48 ед.; «Количество образовательных учреждений, имеющих физическую охрану» на 2022 год - с 49 ед. до 48 ед., на 2023 год -  с 49 ед. до 48 ед., на 2024 год - с 49 ед. до 48 ед.

 - в Подпрограмме 3 «Развитие дополнительного образования» дополнена новыми целевыми показателями (индикаторами), а именно: 

- «Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, имеющих право на получение дополнительного образования в рамках системы персонифицированного финансирования в общей численности детей в возрасте от 5 до 18 лет», с периодом реализации 2022-2024 годы с плановыми значениями на 2022 год - 25%, на 2023 год - 50%, на 2024 год - 50%;

- «Количество участников в рамках проведения игровых программ по правилам дорожного движения» с периодом реализации 2022-2024 годы с плановыми значениями на 2022 год в количестве 1500 ед., на 2023 год - 1800 ед., на 2024 год - 2000 ед.;

- «Доля учреждений, принимающих участие в муниципальном этапе Всероссийских  республиканских конкурсов по формированию законопослушного поведения участников дорожного движения», с периодом реализации 2022-2024 годы с плановыми значениями на 2022 год в количестве 68%, на 2023 год - 70%,   на 2024 год - 75%;

-  «Количество рисунков  муниципального этапа республиканского конкурса «Дорога глазами детей» с периодом реализации 2022-2024 годы с плановыми значениями на 2022 год в количестве 380 ед., на 2023 год - 400 ед., на 2024 год – 420 ед.;

- «Количество проведенных муниципальных конкурсов по формированию законопослушного поведения участников дорожного движения» с периодом реализации 2022-2024 годы с плановыми значениями в количестве на 2022 год - 4 ед., на 2023 год - 5 ед., на 2024 год - 6 ед.

Кроме того, следует отметить, что в соответствии с Протоколом заседания рабочей группы по управлению муниципальной программой «Развития образования муниципального образования городской округ Симферополь» от 19.01.2022  в целях реализации мероприятий федерального проекта «Успех каждого ребенка» национального проекта «Образование», с целью обеспечения равной доступности качественного дополнительного образования, внедрения системы персонифицированного финансирования дополнительного образования детей проект программы дополнен соответствующими мероприятиями муниципальной программы «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» (в части касающейся).

Разработчиком предоставлены копии положительных Заключений на данный проект, подготовленные Департаментом экономического потенциала территории и муниципального заказа Администрации города Симферополя Республики Крым и Департаментом финансов Администрации города Симферополя Республики Крым.

В результате проведения финансово-экономической экспертизы КСП считает, что плановые значения финансовых показателей муниципальной программы на 2021 год следует оставить без изменений.
Обращаем внимание Разработчика на необходимость соблюдения требований, установленных законодательством Российской Федерации и Порядком № 1010, в полном объеме.

